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KONKURRENCE- 0G

den FORBRUGERSTYRELSEN
Indstilling Projektet er afsluttet og slettet fra portefeljen.
= - KFST - Uaft gig konkurrence-
Erfaringer (punkt- e Nar en part ikke er repraesenteret ved fx en advokat kan myndighed
form) det veere hensigtsmassigt med lebende vejledning af

egen drift, for at sikre sagens fremdrift og opfyldelse af
vejledningspligt.

e Ved behandlingen af "nye problemstillinger” — i denne
sag et juridisk spergsmal om hvordan der evt. kunne ta-
ges hensyn til en sammenslutnings manglende beta-
lingsevne — kan det at hensyn til ressourceforbruget
vaere hensigtsmaessigt, at udpege én sagsbehandler fra
KEP og ¢én fra case teamet, som i fellesskab behandler
spergsmaélet.

o DIPS har til sagen lavet et veerktej til at undersoge geo-
grafisk markedsafgraensning pa baggrund af afstand og
keretid mellem adresser.

e I sager med adfeerd, der evt. kan udgere én samlet og
vedvarende overtredelse, er det alene relevant at med-
tage en nermere analyse heraf i KPM og afgerelse, hvis
det har betydning for beregningen af en mulig bede.

Resumé af radssagen

Sagen vedrarer priskoordinering i @nskebern-keeden, som er
en landsdaekkende frivillig kaede, der forhandler baby- og
berneprodukter.

Keaden bestar af en reekke selvsteendige virksomheder. Sam-
arbejdet i keeden er organiseret gennem keadeselskabet On-
skeBarn A/S (Onskebern). Onskebern fungerer blandt andet
som indkebsforening for medlemmerne. Det er keedeselska-
bet Onskebern, der er inddraget som part i sagen.

Styrelsen vurderer, at det relevante marked i denne sag umid-
delbart kan afgraenses til det danske detailmarked for baby-
og berneprodukter. Styrelsen har ikke foretaget en endelig




afgreensning af markedet, da det i denne sag ikke er nedven-
digt for sagens udfald.

Sagens materiale viser, at @nskebern og dermed de virksom-
heder, som er eller har vaeret medlem af @Onskeborn-kaeden,
har vedtaget at koordinere priser, herunder markedsfering af
priser, i forbindelse med salg og markedsfering af de kate-
gorier af baby- og berneprodukter, som i keeden betegnes
”egne varer” og “eksklusivitetsvarer”. Denne koordinering
er sket gennem udmeldinger fra kaedekontoret til kadens
medlemmer i hvert fald i perioden fra 6. oktober 2016 til 21.
november 2018.

Sagens materiale viser, at det samme er sket i forbindelse
med to udmeldinger fra kaedekontoret til keedens medlemmer
hhv. den 6. april og den 7. maj 2020, der vedrerer koordine-
ring af priser 1 forbindelse med salg og markedsforing af den
kategori af baby- og berneprodukter, som i sagen betegnes
”andre varer”.

Det er styrelsens vurdering, at udmeldingerne var udtryk for
kaedens holdning, og at de var egnede til at ensrette og koor-
dinere medlemmernes adferd, idet medlemmerne ikke
kunne undga at blive pavirkede af de udmeldinger, som de
modtog fra keedekontoret.

Det er styrelsens vurdering, at adfzerden derfor udger tre ved-
tagelser inden for en sammenslutning af virksomheder, som
udger formélsovertreedelser og som er omfattet af forbuddet
i konkurrencelovens § 6, stk. 1 og TEUF artikel 101, stk. 1.

Endelig er det styrelsens vurdering, at adfaerden er ikke om-
fattet af en gruppefritagelse og at Onskebern ikke har doku-
menteret, at vedtagelserne opfylder betingelserne for indivi-
duel fritagelse i konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Veasentligste proble-
mer

De vesentligste problemer i forbindelse med behandlingen
af sagen har vearet, at Onskebern ikke fik radgivning fra en
advokat i forbindelse med kontrolundersggelsen, de efterfol-
gende indsigelser, modtagelse af MOB og afholdelse af
MOB-mgde.

KPM’en var siledes under udarbejdelse og @nskebern havde
svaret pa diverse spergsmal, indsendt oplysninger m.v. inden




de modtog radgivning fra en advokat. Det beted, at case tea-
met i denne periode af sagens behandling matte have ekstra
fokus pa, at sagens part blev vejledt tilstraekkeligt om sagens
proces m.v.

Efter Onskebern modtog radgivning fra en advokat har de
vaesentligste problemer veret, at sagen har skiftet karakter
flere gange. Fra mulig bedevedtagelse, til dreftelser om
manglende betalingsevne i en sammenslutning af virksom-
heder (en ny problemstilling for styrelsen efter implemente-
ringen af ECN+), spergsmal om out-of scope! og herefter til-
bage til KPM og efterfolgende afgorelse.

Succes-
kriterier og
leverancer

Projektet er leveret som aftalt i takt med de reviderede pla-
ner, der blev lagt, nér sagen skiftede karakter jf. ovenfor om
de vaesentligste problemer og nedenfor om ressourcer og er-
faringer.

Fremdrift

Der har vaeret den nedvendige fremdrift i sagen i lyset af sa-
gens skriftende karakter.

Sagen blev oprindeligt planlagt afsluttet i Q2 2022. Radet
traf afgorelse i sagen i marts 2023. Det skyldes overordnet,
at

1. Onskebern i november 2021 meddelte, at de onskede at
afslutte sagen ved at vedtage en bede,

2. 1 marts 2022 meddelte Onskebern, at de onskede at af-
soge mulighederne for en nedsattelse af den mulige
bede pga. manglende betalingsevne og

3. 1 maj 2022 anlagde OUnskebern retssagen om out-of-
scope. I den forbindelse blev udarbejdelsen af en KPM
genoptaget.

Ressourcer

Der blev oprindeligt afsat 2.500 timer til projektet (DIPS,

KEP og M@K). Det faktiske timeforbrug er knap 4.000 ti-

mer. Dette vurderes rimeligt, bl.a. p& grund af at

1. sagen som beskrevet har skiftet karakter flere gange un-
dervejs og der fx er anvendt timer p4, at undersegge en for
styrelsen ny problemstilling om manglende betalings-
evne indenfor en sammenslutning af virksomheder.

2. der har vaeret flere udskiftninger i case teamet som folge
af opsigelser og omfordeling af opgaver.

! Dvs. spergsmélet om, hvorvidt det materiale, der blev indsamlet pa kontrolundersogel-
sen hos Unskebern, ligger inden for genstanden og formélet med kontrolundersegelsen.
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Erfaringer til udbre-
delse i styrelsen

Vejledning, hvis parten ikke modtager ekstern radgiv-
ning fra advokat e.lign.

Onskebern var under en del af sagens behandling ikke repree-
senteret ved en advokat. Dette har stillet hgjere krav til, at
case teamet lgbende sikrede, at @Onskebern blev vejledt til-
streekkeligt om sagens proces og mulighederne for sagens
forlagb.

Case teamet har haft gode erfaringer med af egen drift at kon-
takte @nskebern telefonisk, nar der fx blev sendt MOB eller
spergsmal til @Onskebern. Dette for at sikre, at evt. uklarhe-
der/tvivl kunne afklares hurtigt og for at gere det tydeligt for
Onskebern, at styrelsen enskede en god dialog.

Fzlles notat om evt. hensyn til manglende betalingsevne
(KEP og DIPS)

Der blev i sagen, pa baggrund af @nskebarns oplysninger om
deres manglende betalingsevne, bl.a. udarbejdet et internt
notat om evt. hensyn til manglende betalingsevne ved fast-
settelsen af en beade til en sammenslutning af virksomheder.

Der er gode erfaringer med, at notatet blev udarbejdet i sam-
arbejde mellem KEP og DIPS, hvor KEP havde sarligt fokus
pa teorien, mens DIPS havde serligt fokus pa det konkrete
faktum.

Notatet konkluderer, at der i en sag som @nskebern-sagen —
hvor det alene er keedeselskabet, der er inddraget som part,
men hvor en mulig bade beregnes péd baggrund af den sam-
lede kaedes omsetning — kan tages hensyn til manglende be-
talingsevne, hvis sammenslutningen dokumenterer, at de
virksomheder, som hefter for baden, samlet set ikke kan be-
tale den beregnede bede.

Geografisk afgraensning - Varktej til isokroner
Det er under sagens behandling blevet dreftet, hvorvidt med-
lemmerne af @nskebern var aktuelle konkurrenter, alt efter
hvordan det geografiske marked skulle afgranses.

Det blev i sagen fastslaet i overensstemmelse med praksis,
hvad der var rimelige afgreensninger af det geografiske mar-
ked, og i forbindelse med peer review og Onskeberns he-
ringssvar grundigt analyseret for alle de respektive ejere og
deres respektive butikker i lebet af den for sagen relevante
periode, hvorvidt butikkerne var konkurrenter baseret pé ke-
retid og afstand ud fra de rimelige afgreensninger af det geo-
grafiske marked.




Dette blev gjort ved hjlp af Python, hvori der er lavet en
notebook, der ud fra et excel-ark med adresser, kan geokode
disse, beregne isokroner baseret pa keretid mm. samt illu-
strere disse pa et kort med evt. farvekoder for fx ejerskab.

Verktejet er gratis og kan rimelig let justeres til anvendelse
i andre sager. Varktgjet er blevet anvendt efterfelgende 1 en
fusionssag ogsa.

Hvis man er interesseret i at here mere eller anvende vark-
tejet, kan man tage fat i Oliver Kobak eller Melissa Avilla
(DIPS).

Overtraedelsens varighed - af hensyn til bedeberegningen
Sagens faktum om tre vedtagelser indenfor for @nskebarn-
kaeden gjorde det nedvendigt, at undersege om adfaerden
kunne kategoriseres som “en samlet og vedvarende overtree-
delse” af hensyn til at fastlaegge varigheden, der indgér i be-
deberegningen.

Da det er styrelsens vurdering, at adfeerden ikke udger en
samlet og vedvarende overtreedelse, er dette — pa baggrund
af KEPs peer review — ikke behandlet nermere i sagen.

Det betyder omvendt, at hvis det var blevet vurderet, at ville
have betydning for bedeberegningen, ville der have veret
medtaget en analyse af dette i bidde KPM og afgerelse.

Formidlingen af ovenstdende erfaringer sker pa forstkom-
mende konkurrencemede ved OMK og MC.

Opfelgningsplan

Der er ikke planlagt opfelgning i forhold sagen, som afventer
Se- og Handelsretten i forhold til

1. retssagen om out-of-scope og

2. ankesagen.




